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COMISION DE CONSTITUCION, NORMAS, ASUNTOS LEGALES Y DESCENTRALIZACION

GOBIERNO REGIONAL PIURA

“Afio de la promocién de la Industria Responsable y del Compromiso Climético”
Piura, 724 FEB 201

DICTAMEN N° 01 - 2014/GRP-CR-CCNALYD

A 3 Sra. VANESSA PERICHE BOULANGGER
Consejera Delegada
DE ) Abog. JOSE NEIRA ARISMENDIZ
Presidente de Comisién de Constitucién, Normas, Asuntos Legales y Descentralizacion
ASUNTO z Solicitud de informe consultivo al CCR para interponer Accion de Inconstitucionalidad contra
Ley N° 29981
REF. % a. Memorando N° 001-2014/GRP-200000-JANA

b. Informe N° 007-2014/GRP-200010-ACCR
c. Informe N° 2169-2013/GRP-460000
d. Informe N° 004-2014/GRP-410000

I.- ANTECEDENTES .-

1.1.- Oficio N° 231-2013/GOB.REG.DRTPE-PIURA-DR, de fecha 19 de marzo de 2013, a través de la cual la Directora
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo informa a la Gerencia de Desarrollo Social, sobre la inconstitucionalidad
de la Ley N° 29981.

1.2- Informe N° 2068-2013/GRP-460000, de fecha 22 de octubre de 2013, a través del cual la jefatura de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica hace llegar a la Gerencia General Regional opinién legal favorable sobre la
inconstitucionalidad de la Ley N° 29981.

1.3 Informe N° 231-2013/GRP-430300, de fecha 13 de diciembre de 2013, a través del cual la Subgerencia Regional
de Normas y Supervision de la GRDS emite opinion sobre la inconstitucionalidad de la norma en mencién.

1.4.- Memorando N° 870-2013/GRP-430030, de fecha 20 de noviembre de 2013, a través del cual la Directora
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, solicita al Gerente Regional de Desarrollo Social opinion y
pronunciamiento.

1.5.- Memorando N° 4560-2013/GRP-430000, de fecha 23 de diciembre de 2013, a través del cual el Gerente
Regional de Desarrollo Social remite opinién técnica a la Gerencia General Regional, recomendando la prosecucion
del tramite para interponer la accion de inconstitucionalidad de dicha ley.

1.6.- Informe N° 145-2014/GRP-460000, de fecha 17 de enero de 2014, a través del cual la Oficina Regional Asesoria
Juridica, informa a la Gerencia General Regional sobre la inconstitucionalidad de la norma en cuestién, recomendando
interponer la accion de inconstitucionalidad, requiriendo para ello, la aprobacion del Consejo de Coordinacion
Regional.

1.7.- Informe N° 004-20147GRP-410000, de fecha 22 de enero de 2014, a través del cual la Gerencia Regional
Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial recomienda remitir lo actuado al Consejo Re ional a fin de
que mediante Acuerdo de Consejo encargue al Consejo de Coordinacion Regional la emision de opinion consultiva
sobre el tema en discusion.

.- MARCO NORMATIVO

2.1.- Constitucion Politica del Peru.

2.2.- Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

2.3.- Ley 29981, Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral.
2.4.- Reglamento Interno del Consejo de Coordinacion Regional del GRP.

ll.- ANALISIS.-
3.1.- Mediante Ley N° 29981, publicada en el Diario “El Peruano” el martes 15 de enero de 2013, se cred la

Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral, asi como se desarrolla las funciones, estructura organica,
competencias, atribuciones, etc., de dicha entidad.




image2.jpeg
“~~Region
COMISION DE CONSTITUCION, NORMAS, ASUNTOS LEGALES Y DESCENTRALIZACION

GOBIERNO REGIONAL PIURA

3.2.- Mediante sendos informes emitidos por las diversas unidades orgénicas el Pliego vinculantes con el tema, se ha
concluido de manera uniforme por la inconstitucionalidad de la norma, indicando que ésta infringe el articulo 188° de la
Constitucién Politica del Peni, que establece: “La descentralizacion es una forma de organizacién democrética y
constituye una politica permanente de Estado, de cardcter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el
desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacion se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada
conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias y transferencia de recursos del gobiemo
nacional hacia los gobiemos regionales y locales.

Los Poderes del Estado y los Organismos Auténomos asi como el Presupuesto de la Replblica se descentralizan de
acuerdo a ley”, toda vez que dicha norma contraviene el proceso de descentralizacion, al limitar el accionar de los
Gobiemos Regionales tnicamente a micro-empresas, derogando asf las funciones establecidas en la ley Orgénica de
Gobiemos Regionales sobre dicha materia.

3.3.- Efectuado el analisis de la norma en cuestion, este equipo de apoyo a comisiones del Consejo Regional
concuerda con las conclusiones aribadas por las distintas oficinas del Pliego sobre la inconstitucionalidad de la
norma; sin embargo, debemos indicar que dicha inconstitucionalidad no es por la integridad de la norma, sino por
aquellos articulados que infringen claramente el proceso de descentralizacion y limitan o recortan las funciones que los
Gobiemos Regionales que por Ley Organica le han sido asignadas, las mismas que detallamos a continuacién:

Atticulo 3°.- que restringe el desarrollo de funciones y competencias del Gobiemo Regional Gnicamente a las
microempresas.

Segunda Disposicién Complementaria Final, que establece la transferencia de acervo documentario de los Gobiemos
Regionales a SUNAFIL, sobre los procedimientos de su competencia, invadiendo funciones que la ley Orgénica ha
establecido ejercer a los Gobiernos Regionales.

Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria.- que modifica el literal f) del articulo 48 de la Ley Orgénica de
Gobiemos Regionales.

Dichos articulados infringen el articulo 188° de la Constitucion Politicas del Pert, asi como el articulo 192° inciso 10 de
dicha norma. . Asimismo, la segunda disposicién complementaria modificatonia infringe el articulo 106° de la
Constitucion, toda vez que mediante LEY ORDINARIA, se ha modificado una LEY ORGANICA, cuya votacién para su
aprobacién requiere de més de la mitad del nimero legal de miembros del Congreso, lo cual no ocurre con la norma
ordinaria.

Ademas de la Inconstitucionalidad de dicha norma podemos sefialar que la misma también es ilegal, pues infringe
diversos dispositivos legales tales como:
e Ley de Bases de Bases de la Descentralizacion, en especial el principio de irreversibilidad del proceso de
descentralizacion.
e Ley Orgénica de Gobiemos Regionales
e Decreto Supremo N° 002-2010-TR, que aprueba la matriz de delimitacion de competencias y asignacion de
funciones de los sectores de trabajo y promocién del empleo en los tres niveles de gobiemo (nacional-
regional-local)

3.4.- En atencion a lo antes indicado, es pertinente iniciar los tramites necesarios para la interposicién por ante el
Tribunal Constitucional de la demanda de Inconstitucionalidad contra los articulados de dicha norma, por contravenir la
Constitucién Politica del Pert, solicitando la declaratoria de inconstitucionalidad y en consecuencia queden sin efecto
dichos articulados.

3.5.- Para interponer la demanda de inconstitucionalidad, se debe tomar en cuenta lo establecido en el articulo 203°
de la Constitucion Politica del Pert, que enumera a las personas legitimadas para la interposicién de acciones de
inconstitucionalidad, entre los cuales se encuentran los Presidentes de Region con acuerdo del Consejo de
Coordinacién Regional.

3.6 En ese sentido, a fin de poder interponer la demanda de inconstitucionalidad se requiere, no sélo la opinién
consultiva del Consejo de Coordinacién Regional - CCR, conforme a lo recomendado por la Gerencia Regional de
Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, sino, ademéas, un ACUERDO de dicho érgano consultivo a
través del cual se apruebe autorizar al Presidente Regional suscribir la interposicion de dicha demanda, en atencion a
lo normado por la Constitucién Politica del Pert, cuidando que la misma sea planteada dentro del plazo legal
establecido en el cédigo procesal constitucional.

3.7.- En este contexto y a lo establecido en el articulo 5° del Reglamento Interno del Consejo de Coordinacion
Regional - CCR, es facultad del Consejo Regional, mediante Acuerdo de Consejo Regional, solicitar y recomendar al
Consejo de Coordinacién Regional del Gobiemo Regional Piura, emita opinién consultiva sobre la materia y,
asimismo, de considerarlo pertinente, emita un acuerdo aprobando la interposicion de la demanda de
inconstitucionalidad en contra de la Ley N° 29981.
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1li.- CONCLUSIONES.-

Esta Comisién hace suyo el Informe N° 007-2014/GRP-200010-ACCR del Equipo de Apoyo a Comisiones  del
Consejo Regional, compartiendo las siguientes conclusiones:

3.1.- Mediante Ley N° 29981, publicada en el Diario “El Peruano” el martes 15 de enero de 2013, se cred la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral

3.2.- Se cuenta con la opinién técnica — legal favorable de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo,
de la Gerencia de Desarrollo Social a través de la Subgerencia de Normas y Supervision, de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, que concluyen de manera unanime por la inconstitucionalidad de la Ley N° 29981.

3.3.- El Equipo de Apoyo a Comisiones concuerda con la opinién técnica — legal emitida por la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, Gerencia Regional de Desarrollo Social y Direccion Regional de Trabajo y promocién del Empleo;
sin embargo no sobre su integridad, sino del articulo 3°, Segunda Disposicion Complementaria Final, y Segunda
Disposicion Complementaria Modificatoria, que infringen claramente el proceso de descentralizacion y limitan o
recortan las funciones que los Gobiemnos Regionales que por Ley Orgénica le han sido asignadas.

3.4.- Los articulados en mencién infringen el articulo 188°, articulo 192° inciso 10), y el articulo 106° de la Constitucion
Politicas del Perd.

3.5- La norma en cuestion, ademas de inconstitucional, no ha tomado en cuenta la Ley de Bases de la
Descentralizacién que recoge el principio de irreversibilidad del proceso de descentralizacién, la Ley Orgénica de
Gobiemos Regionales, que establece las funciones de los Gobiemos Regionales, asi como el Decreto Supremo N°
002-2010-TR, que aprueba la matriz de delimitacion de competencias y asignacion de funciones de los sectores de
trabajo y promocion del empleo en los tres niveles de gobiemo (nacional-regional-local)

3.6.- Para fin de interponer la demanda de inconstitucionalidad, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 20.
de la Constitucién Politica del Peru, se requiere la opinién consultiva del Consejo de Coordinacién Regional.

3.7.- Por disposicion del articulo 5° del Reglamento Intemo del Consejo de Coordinacion Regional, corresponde que el
Consejo Regional, mediante Acuerdo de Consejo Regional, solicite al Consejo de Coordinacién Regional emita opinién
consultiva sobre la materia y, asimismo, emita un acuerdo del Consejo de Coordinacién Regional.

IV.- RECOMENDACIONES.-

En Reunién de esta Comision realizada el lunes 24 de febrero de 2014, con la participacion de los integrantes Abog.
José Neira Arisméndiz, Presidente, Ing. Tomas Fiestas Eche, Secretario, e Ing. Uristela Martinez Ojeda; y el
asesoramiento del Equipo de Apoyo a Comisiones del Consejo Regional, se acordo:

s Mediante Acuerdo de Consejo Regional, solicitar al Consejo de Coordinacion Regional — CCR del Gobiemo
Regional Piura, emita opinién consultiva sobre la Inconstitucionalidad de la Ley N° 29981, Ley que crea la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral y, en funcién a ello, RECOMENDAR la emisién de un
acuerdo autorizando al Presidente del Gobiemo Regional Piura, a través de la Procuraduria Publica Regional,
la interposicion de la demanda de inconstitucionalidad en contra de la Ley 29981, a fin de garantizar el rol que
vienen desempefiando los gobiemos regionales y locales en la agenda politica nacional, para dar respuesta a
Jas necesidades de los ciudadanos originado por la transferencia efectiva de funciones establecidas en la Ley
Organica de Gobiemos Regionales, respaldando y vigilando el cumplimiento del principio de irreversibilidad
del proceso de descentralizacion establecido en la Ley de Bases de la Descentralizacion.
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